
         Утверждаю :

                                                               председатель КСО 

                                                        по Ядринскому району

                                                      «____»___________2018                                                                                                                                                  

                                                                                                                       ________И.В. Ефимова

ОТЧЕТ

   о результатах проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств (республиканский бюджет Чувашской Республики, местный бюджет Ядринского района), выделенных  Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Большечурашевская средняя общеобразовательная школа»  Ядринского района Чувашской Республики за период с 01.05.2016 по 31.12.2017.

               Основание контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики на 2018 год (п. 1.5). 

      Цель проверки: эффективное составление и исполнение плана финансово - хозяйственной деятельности, эффективное и целевое использование средств бюджета  Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Большечупашевская средняя общеобразовательная школа»  Ядринского района Чувашской Республики.

      Предмет проверки: нормативно правовые акты, бухгалтерские документы, бухгалтерская отчетность и другие документы. 

             Объект проверки:  Муниципальное бюджетное общеобразовательной учреждение «Большечурашевская средняя общеобразовательная школа» Ядринского района Чувашской Республики.

              Проверяемый период: с 01.05.2016 по 31.12.2017 гг. 

             Срок проведения проверки: с 21.05.2018 по 22.06.2018 гг.  

                                           Результаты проверки:

Проведенной плановой проверкой законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств (республиканский бюджет Чувашской Республики, местный бюджет Ядринского района), выделенных  Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Большечурашевская средняя общеобразовательная школа» Ядринского района Чувашской Республики за период с 01.05.2016 по 31.12.2017 выявлены нарушения в использовании бюджетных средств.

Проверкой банковских операций выявлены нарушения применения Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации:

- согласно накладной № 4193 от 10.03.2017 Учреждением приняты материальные запасы (картридж НР 85а) на сумму 1000,00 руб. на счет 105.33 «Горюче-смазочные материалы». Согласно Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений, утвержденной приказом   Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее — Инструкция № 157н) данные материальные запасы следовало отнести за счет 105.3 «Прочие материальные запасы».

- согласно накладной № 66 от 29.03.2017 Учреждением приняты материальные запасы (картридж) на сумму 1000,00 руб. на счет 105.33 «Горюче-смазочные материалы». Согласно Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений, утвержденной приказом   Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее — Инструкция № 157н) данные материальные запасы следовало отнести за счет 105.36 «Прочие материальные запасы». 

 - согласно накладной № 4264 от 06.04.2017 Учреждением приняты материальные запасы (картридж) на сумму 2000,00 руб. на счет 105.33 «Горюче-смазочные материалы». Согласно Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений, утвержденной приказом   Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее — Инструкция № 157н) данные материальные запасы следовало отнести за счет 105.36 «Прочие материальные запасы». 

- в журнале операций №4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» Учреждением за январь 2017 года даны неправомерные бухгалтерские проводки на общую сумму          216410,58 руб. Согласно Инструкции 157н данные услуги следовало отразить  по дебету 4.401.20 «Финансовый результат», по кредиту 4.302.00 « Расчеты по принятым обязательствам». 

 -  в журнале операций №4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за апрель, сентябрь, ноябрь 2017 года даны бухгалтерские проводки: Дт 4.105.33 «Горюче-смазочные материалы», Кт 4.302.34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» поступление Антифрис на общую сумму 1921,00 руб. Согласно Инструкции 157н данные услуги следовало отразить  Дт 4.105.36 «Прочие материалы», Кт 4.302.34 «Расчеты по приобретению материальных запасов».

Выборочной проверкой оформления первичных документов по учету, движению и списанию объектов основных средств установлено, что в нарушение пункта 13 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» в инвентарных карточках учета объекта основных средств отсутствуют сведения об объекте основных средств, краткая индивидуальная характеристика объекта основных средств.

Выборочной проверкой установлено нарушение пункта 53 Инструкции № 157н, пункта 5 Инструкции № 162н Учреждением допущены нарушения в методологии учета:

- водонагреватель (инв. № 163891, 110104407), холодильник «Полюс» (инв. № 1639013), ванна двухсекционная ВМП 6-2(500*500мм) — 2 штуки (инв. №110104045, 110104121), кипятильник воды с(инв. № 110104406), мясорубка 80кг/ч МИМ — 80 (инв. № 110104504), овощерезка МПО -1 -02 (инв.№ 110104503), плита электрическая (инв. №1101044405) на общую сумму  137209,27 руб., относящиеся к производственному и хозяйственному инвентарю (счет 1012600 «производственный и хозяйственный инвентарь — особо ценное движимое имущество») отражены по данным бюджетного учета по состоянию на 01.01.2018 в составе машин и оборудования (счет 101.24.00 «Машины и оборудование - особо ценное движимое имущество» );

- музыкальный центр Philips FXD 18/51 (инв. № 163830), музыкальное кресло-пуф «Мелодия» (инв. № 163841 на общую сумму 34426,13 руб.,  относящиеся к машинам и оборудованию (счет 101.24.00 «Машины и оборудование - особо ценное движимое имущество» )  отражены по данным бюджетного учета по состоянию на 01.01.2018 в составе производственного и хозяйственного инвентаря (счет 101.26.00 «производственный и хозяйственный инвентарь — особо ценное движимое имущество»). Данное нарушение исправлено в ходе проверки, представлены бухгалтерские справки.

В ходе проверки выборочно проверено правильность начисления и отражении амортизации в бухгалтерском учете. При этом выявлены нарушения, связанные с ошибочным определением норм амортизации, которые привели к неправильному исчислению сумм амортизации и соответственно, к искажению финансовых результатов. 

Согласно инвентарной карточке учета основных средств здание школы включено в десятую амортизационную группу, срок полезного использования 83 года 4 месяца, норма амортизации 1,2% в год, балансовая стоимость до апреля 2017 года 41231421,99 руб., с апреля 2017 года 43049380,87 руб. (основание: распоряжение Ядринской районной администрации от 07.04.2017 №218-р). По состоянию на 01.01.2018 на здание школы начислена амортизация в сумме 13864171,98 руб., или 32,2%. 

В результате проверки, за проверяемый период установлено, что Учреждением занижена норма амортизации  и занижена начисляемая сумма амортизации на 228491,44 руб., соответственно увеличена остаточная стоимость здания школы. Данное расхождение, суммы амортизации непосредственно влияет на правильность исчисления и уплату налога на имущество.

Согласно инвентарной карточке учета основных средств здание гаража включено в восьмую амортизационную группу, срок полезного использования 25 лет, норма амортизации 4 % в год, балансовая стоимость объекта 757628,97 руб. По состоянию на 01.01.2018 на здание школы начислена амортизация в сумме 417926,93уб., или 55,16%.

В соответствии с техническим паспортом, здание гаража построено в 1990 году и передано в оперативное управление Учреждению в декабре 2011 года. Пунктом 29 Инструкции 157н предусмотрено принятие на балансовый учет основных средств по передаваемой балансовой стоимости и ранее начисленной амортизации. Таким образом, Учреждение должно было принять на балансовый учет здание гаража с учетом начисленной ранее амортизации, а не начислять сумму амортизации с момента передачи объекта. В следствии чего, срок полезного использования здания гаража истек по состоянию на 01.01.2016 года. Исходя из чего, за проверяемый период занижена сумма амортизации на 50508,40 руб. и завышена остаточная стоимость здания гаража.

Вследствие указанных нарушений допущено искажение данных Баланса Учреждения по счетам бухгалтерского учета 0 104 00 «Амортизация основных средств» и 0 401 00 «Финансовый результат хозяйствующего субъекта» по состоянию на 01.01.2018 в сумме  278999,84 руб. 

При проверке оборотной ведомости по материальным запасам по состоянию на 01.01.2018 установлено:

       - согласно товарной накладной от 09.02.2017 № 257 Учреждением приобретен  насос ЭЦВ 6-6,5-85 стоимостью 20000,00 руб. Данный насос был установлен в водонапорной башне, которая не стоит на балансе Учреждения. Таким образом, в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации расходы на приобретение насоса являются не целевыми.

В соответствии со ст.11 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете» (далее — Федерального закона № 402-ФЗ) для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, организации обязаны проводить инвентаризацию имущества и обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка. Согласно пункта 1.2 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 (далее - Методические указания по инвентаризации № 49) под имуществом организации понимаются основные средства, нематериальные активы, финансовые вложения, производственные запасы, готовая продукция, товары, прочие запасы, денежные средства и прочие финансовые активы, а под финансовыми обязательствами - кредиторская задолженность, кредиты банков, займы и резервы. В Учреждении по состоянию на 01.01.2017 и на 01.01.2018 годы  перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризация проведена не в полном объеме, инвентаризационной комиссией проверено наличие только основных средств учреждения. Таким образом, в нарушение пункта 1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 в проверяемом периоде перед составлением годовой бюджетной отчетности Учреждением не проведена   инвентаризация  материальных запасов, финансовых активов, финансовых обязательств. 

Выборочной проверкой правильности исчисления очередных оплачиваемых отпусков установлено, что в базу для исчисления среднего заработка работника Учреждением не включены стимулирующие надбавки. Таким образом, был занижен средний заработок и соответственно недоначислены отпускные на общую сумму  13275,92 руб. 

В соответствии с Трудовым Кодексом РФ при увольнении работнику выплачивается денежная компенсация за все неиспользованные отпуска независимо от того, какова их общая продолжительность и по каким основаниям прекращается трудовой договор.

Приказом от 30.05.2016 года № 48-к, Учреждением был уволен 30.05.2016 года учитель химии Тарасов А.Я. В результате проверке правильности расчета компенсации за неиспользуемый отпуск установлено, что Учреждением недоначислена сумма компенсации в размере 1805,72 руб. 

Так же, выборочной проверкой правильности фактически отработанных дней в соответствии с табелем рабочего времени установлено, что при расчете  ежегодно оплачиваемых отпускных в 2016 году учителю Александровой В.И. Учреждением было неправильно определено количество рабочих дней в марте 2016 года. Данное нарушение повлияло на расчет среднего заработка. Таким образом,  недоначисленная сумма отпускных составила 39,68 руб.

В соответствии со ст. 167 Трудового Кодекса Российской Федерации при направлении работника в служебную командировку ему гарантируются: сохранения места работы (должности); среднего заработка; возмещение расходов, связанных со служебной командировкой.

Согласно Положению об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 13 октября 2008 года № 749, средний заработок за период нахождения работника в командировке, а также за дни нахождения в пути, сохраняется за все дни работы по графику, установленному в командирующей организации.  

В нарушение вышеизложенного установлено, что  согласно приказов директора  Учреждения от 01.02.2017 № 4-к, от 27.02.2017 № 10-к, от 03.04. №13/1-к работки Захаров Н.Г и Андреева Р.П были направлены в служебные командировки. Расчет среднего заработка по данным работникам не произведен.

Выборочной проверкой формирования личных дел сотрудников Учреждения выявлено, что в личных делах работников из 15 проверенных во всех случаях выявлены нарушения, а именно отсутствуют личные листки по учету кадров (анкета), заявление о приеме на работу, автобиография, приказ о приеме на работу,  должностная инструкция, письменное согласие сотрудника на сбор, хранение и обработку его персонифицированной информации.

В нарушение ст. 67 Трудового кодекса Российской Федерации в трудовом договоре  со стороны сотрудника отсутствует подпись (личное дело Рахкошкин Н.Г., Егорова В.В.,Сергеевой В.Ю.) 

В нарушение ст.56, 67 Трудового кодекса Российской Федерации в личном деле Дмитриевой В.В., Гавриловой Н.Н., Кочковой Т.А., Александровой В.И. отсутствует трудовой договор.

В нарушение ст 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), утвержденного приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н, Учреждением не разработана учетная политика Учреждения на отчетные периоды.

Проведенной проверкой состояния учета и отчетности, правильности составления и оформления документов за проверяемый период выявлены следующие нарушения:

В нарушение требований Федерального закона от 06.11.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» , Инструкции № 162н, Инструкции № 174н:

· записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций) осуществлялись несвоевременно (не по мере совершения операций, но не позднее следующего дня после получения первичного  учетного документа), а с задержкой до одного и более месяцев. Например, по акту об оказании услуг от 17.02.2017 №00000062 услуги по медицинскому осмотру работников, данные услуги приняты на бухгалтерский учет в 14.03.2017  в общей сумме 40004,00 руб.;

· к журналам операций № 7 «По выбытию и перемещению нефинансовых активов» приложены акты списания материальных запасов без подписи ответственных должностных лиц.(акт списания от 31.01.2017, от 31.03.2017 приложение к акту №).

В нарушение статьи 19 Закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 года « О бухгалтерском учете» Учреждением не организован и не осуществляется внутренний контроль, совершаемых фактов хозяйственной жизни.

В ходе проверки Учреждением была предоставлена к проверке годовая бухгалтерская отчетность за 2016, 2017 годы. При этом были выявлены нарушения по составлению форм бухгалтерской отчетности:

1. Перед составлением годовой отчетности инвентаризация по состоянию на 01.01.2018 года проведена  не в полном объеме. Нарушены положения пункта 1 статьи 11 Закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 года « О бухгалтерском учете», пунктов 1.3, 1.5 Методических указаний по инвентаризации № 49.

2. Баланс государственного (муниципального) учреждения был составлен со следующими нарушениями:

- из-за неправильного начисления амортизации по строке 020 амортизация основных средств занижен показатель на конец отчетного периода в сумме 278999,84 руб., в результате чего по строке 030 остаточная стоимость наоборот данные на конец отчетного периода завышены на указанную сумму;

- Учреждением не в полном объеме проведена инвентаризация с дебиторами и кредиторами.

Таким образом, состояние бухгалтерского учёта Учреждения не отвечает требованиям Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Инструкции № 162н и ведётся в нарушение указанных нормативных актов. 
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